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Valtioneuvoston oikeuskansleri

kirjiaamo.okv@goVv.fi

OKV/3069/10/2024

Valtiovarainministerion selvitys oikeuskanslerille hyvinvointialueen talousnormiston ja
jarjestamisvastuuta maarittavan lainsaadannon valista ristiriitaa koskevaan kanteluun

Aluksi

Oikeuskansleri pyytdd saamansa lainsdadannon valista ristiriitaa koskevan
kantelun tutkimiseksi valtiovarainministeriéta toimittamaan tarpeellisen selvityksen,
vastaamaan yleisesti kantelussa esitettyyn sekd kiinnittdmaan huomiota
selvityspyynndssa esitettyihin erityisiin kysymyksiin. Valtiovarainministerié (VM)
toteaa selvityksenaan seuraavaa.

Hyvinvointialueilla on ensisijainen vastuu jarjestdmisvastuullaan olevan sosiaali- ja
terveydenhuollon sekéd pelastustoimen kokonaisuuden toiminnasta ja taloudesta
voimassa olevan lainsdadanndén puitteissa. Lainsaadantokokonaisuus on saadetty
perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella. Valiokunta on arvioinut rahoitusmallin
lahtdkohtaisesti tayttavan perustuslaissa sdadetyt vaatimukset.!

Lainsdadantokokonaisuutta valmisteltaessa? on eri tavoin pyritty varautumaan
hyvinvointialueiden edellytysten turvaamiseen selvitd tehtavistdan erilaisissa
tilanteissa. Hyvinvointialueilla on mahdollisuuksia kehittda toimintaansa edelleen
lisdten tuottavuutta ja siten uudistusten kautta hillitd kustannusten kasvua. VM:n
arvion mukaan yksinomaan alijgaman kattamista koskevan saantelyn
noudattaminen tai noudattamatta jattaminen ei merkitse sita, ettd viime kadessa
perustuslaissa turvatut palvelut vaarantuvat tai eivat vaarannu varainhoitovuonna.

Hyvinvointialueiden tulee maaratietoisesti uudistaa toimintaansa ja myds siten
jatkaa taloutensa tasapainottamista. Palvelurakenteiden uudistaminen on
valttamatonta henkiloston riittdvyyden turvaamiseksi. Erityisesti alueiden tulee
pyrkia merkittavdadn kustannusten hillintdan, jotta alijgdmien kattaminen
maaraajassa olisi mahdollista. Jos alueen paattamat sopeutustoimet painottuvat
lyhyelle ajalle, riskia palvelujen vaarantumisesta ei voida poissulkea.

T PeVL 17/2021 vp seka PeVL 38/2024 vp (jalkikateistarkistuksen omavastuuosuus).

2 HE 241/2020 vp.
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Jos hyvinvointialue ei selvia velvoitteistaan, alueella sekad toimivaltaisilla
ministeridilld on kaytettdvissdan lainsdadantdokokonaisuuteen perustuvat
menettelyt, joiden tarkoituksena on turvata alueille edellytykset jarjestaa sosiaali-
ja terveydenhuolto seka pelastustoimi. Vuoden 2025 alusta voimaan tulleen
ennakollisen talouden ohjauksen menettelyn? lisaksi lainsaadantékokonaisuuteen
on yleisen ja vuotuisen ohjauksen lisaksi sen voimaantulosta lahtien kuulunut
arviointimenettely* ja hyvinvointialueen lisdrahoitusmenettely. Kummankaan
kantelun tehneista alueista kanssa ei ole kdynnissa mainittuja menettelyja, eivatka
alueet ole hakeneet lisdrahoitusta. Satakunnan hyvinvointialue on kuitenkin
osallistunut valtion toteuttamaan ei-lakisdateiseen muutostukiprojektiin.®

VM seuraa ja arvioi osaltaan lainsdadantékokonaisuuden toimivuutta ja eri
menettelyjen edellytysten tayttymista hyvinvointialueilla. Tehdyn
kokonaisharkinnan perusteella tehdaan voimassa olevan lainsdadannon
mahdollistamia toimia ottaen huomioon kunkin alueen tilanne, sen ennakoitu
kehitys ja kulloinkin kaytettavissa olevat toimenpiteet hyvinvointialueen toiminnan
edellytysten turvaamiseksi.”

Hallitusohjelman ja hallituksen budjettirihessa tekemien paatésten mukaisesti
sosiaali- ja terveysministeriossa (STM) on valmisteltu ja valmistellaan useita
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadannén muutoksia.8 VM seuraa ja arvioi
hyvinvointialueiden rahoitusmallin  toimivuutta ja kehittdd rahoitusmallia
hallitusohjelman mukaisesti. Kaikkien vuosien 2025-2026 aikana voimaan tulevien
lainsdadantdmuutosten sisaltd, kustannusvaikutukset ja muut vaikutukset eivat
viela ole tiedossa. Normimuutosten lisaksi toimivaltaiset ministeriot ohjaavat
hyvinvointialueita toimialallaan. Ohjaustoimia on mahdollista tehda vield vuosien
2025-2026 aikana ennen alijadman kattamiskauden paattymista.

Hyvinvointialueiden rahoitus

Hyvinvointialueiden rahoitus vuodelle 2025 on koko maan tasolla yhteensa noin
26,2 miljardia euroa eli vajaa kolmannes valtion budjetista. Rahoitus kasvaa 1,6
miljardia euroa vuoden 2024 varsinaiseen talousarvioon verrattuna, mutta
todellinen kasvu on kuitenkin noin 2,2 miljardia euroa, kun huomioidaan vuoden
2024 talousarvioon sisaltynyt noin 530 miljoonan euron osuus vuoden 2023
rahoituksesta. Suurta kasvua selittaa erityisesti ensimmaista kertaa rahoitukseen
tehtava lakisaateinen rahoituksen jalkikateistarkistus vuoden 2023 osalta, joka

3 Hyvinvointialueesta annettu laki (611/2021, hyvinvointialuelaki) 13 b §.

4 Hyvinvointialuelaki 122—124 §.

5 Hyvinvointialueiden rahoituksesta annettu laki (617/2021, rahoituslaki) 11 ja 26 §.

6 Hyvinvointialueiden muutostukiprojekti (https://vm.fi/hanke?tunnus=VM158:00/2024)

7 Ks. myos kansliapaallikdiden kirje hyvinvointialueille 22.11.2023 (https://vm.fi/documents/10623/144208576/VM-
STM-SM%20hyvinvointialuekirie%20221123.pdf/d4b76556-a57b-f076-7bd4-5eb6675b0f06)

8 Kansallinen palvelureformi (https://stm.fi/kansallinen-palvelureformi) seka sote- ja pelastusalan henkildston
rittdvyyden ja saatavuuden turvaamiseksi kaynnistetty Hyvan tydn ohjelma
(https://stm.fi/hanke?tunnus=STM100:00/2023).
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lisdd rahoitusta 1,4 miljardia euroa. Indeksikorotus lisdd hyvinvointialueiden
rahoitusta noin 730 miljoonaa euroa ja sosiaali- terveydenhuollon palvelutarpeen
kasvu noin 240 miljoonaa euroa. Tehtdvdmuutosten perusteella rahoitusta
vdhennetéddn noin 250 miljoonaa euroa.

Aluekohtainen rahoitus, siirfymétasaukset ja jalkikéteistarkistus

Rahoitusmallin kehittdminen

Aluekohtainen rahoitus maaraytyy rahoituslain maaraytymistekijdiden perusteella.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tutkimukseen perustuvalla
aluekohtaisella palvelutarpeella kohdennetaan noin 80 % ja asukasluvun
perusteella noin 13 % sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisesta rahoituksesta.
Muita maaraytymistekijéitd ovat niin sanotut olosuhdetekijat kuten asukastiheys,
vieraskielisyys, kaksikielisyys, saamenkielisyys, saaristoisuus, yliopistosairaalalisd
sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen. Pelastustoimen laskennallisen
rahoituksen maaraytymistekijét ovat asukasperusteisuus (65 %), asukastiheys (5
%) ja pelastustoimen riskitekijat (30 %).

Aluekohtaisen rahoituksen muodostumiseen vaikuttavat siitymatasaukset, joiden
tarkoituksena on tukea alueilla hallittua siitymaa aiemmasta alueen kuntien
yhteenlaskettujen toteutuneiden kustannusten mukaisesta tasosta rahoituslain
mukaiseen laskennalliseen rahoitukseen. Vuosien 2023-2029 aikana rahoitus
muuttuu porrastetusti laskennalliseen rahoitukseen.

Hyvinvointialueiden rahoituksen jalkikateistarkistus tehdddn ensimmaisen kerran
kuluvana vuonna 2025. Tama tarkistus jd& rahoituksen pohjaan pysyvésti.
Tarkistus tehdddn vertaamalla hyvinvointialueille tarkistettavana vuonna
maksettua rahoitusta toteutuneisiin kustannuksiin.® Jélkikateistarkistus kohdentuu
alueille rahoitusmallin maaraytymistekijdiden perusteella, eikd tilinpddtdksen
toteutuneiden kustannusten mukaisesti. Vuodesta 2026 alkaen jélkikateistarkistus
tehd&dan tilikauden tuloksen muutoksen perusteella, eikd suoraan kunkin vuoden
rahoituksen ja kustannusten vélisen erotuksen perusteella.

Perustuslakivaliokunta  on hyvinvointialueiden rahoitusta  koskevassa
lausuntokaytdnndssaan todennut, ettd ratkaisevassa asemassa alueiden sosiaali-
ja terveyspalvelujen turvaamisessa on nimenomaan valtion rahoituksen riittdvyys
ja sen oikea kohdentaminen. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt olennaisena, etta
sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoituksen on riittdvésti vastattava palvelutarvetta
10 Lisdksi valiokunta on pitanyt valttdmattdmana jatkuvasti arvioida tarvetekijéina
huomioon otettavien seikkojen luetteloa ja niiden painokertoimia.!

9 Rahoituslaki 10 §.
0 PeVL 15/2018 vp, s. 23.
" PeVL 17/2021 vp, s. 23.
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Perustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdollisena, ettd valtion hyvinvointialueille
osoittama rahoitus erkaantuu véhitellen palvelujen todellisista
jarjestdmiskustannuksista erityisesti sellaisilla alueilla, joissa kustannustaso on
korkea. Valiokunta on pitanyt valttdmé&ttdmana seurata rahoituslain 8 §:n mukaisen
indeksin ja todellisten jarjestdmiskustannusten vastaavuutta.'? Viimeksi syksylla
2024 kasitellessdan alueiden omavastuuosuutta’® koskevaa hallituksen esitystd
perustuslakivaliokunta piti valttdméattomana, ettd ehdotettujen muutosten
vaikutuksia ja toimivuutta seurataan tarkasti kayttden objektiivisia vertailutietoja
sekd tarveperusteiden arvioinnissa ettd hyvinvointialueiden ja niiden palvelujen
kustannuskehityksen seurannassa, ja ettd havaittuihin ongelmiin puututaan
asianmukaisesti.’

VM seuraa perustuslakivaliokunnan edellyttdmalld tavalla hyvinvointialueiden
rahoitusmallin toimivuutta ja kehittdd rahoitusmallia siten, ettd aluekohtainen
rahoitus kohdentuisi nykyistd paremmin alueen palvelutarpeen perusteella.
Rahoituslain valmisteluvaiheessa ei ollut nahtavissd, ettd hyvinvointialueiden
ensimmaisiltd toimintavuosilta kertyisi huomattavasti aljdamaa.

Kevailla 2025 annettavalla hallituksen esitykselld pyritddn lisd&dmaén alueiden
kannusteita asukkaiden sairauksien ehkdisyyn ja toimintakyvyn vylldpitoon
nostamalla hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen kohdennettua rahoitusosuutta.
Rahoituksen kohdentumista alueen palvelutarpeen mukaisesti parantaa péivitys
terveyden- ja sosiaalihuollon laskennallisten kustannusten painotuksiin.
Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2026 alusta.

Rahoituslain mukaisesti palvelujen tarvetta ja kustannuksia kuvaavista
tarvetekijoista ja niiden painokertoimista sdédetadn THL:n tutkimukseen perustuen
vahintdan neljdn vuoden vélein. Parhaillaan valmistellaan péivitystad tarvemalliin
siten, ettd wvuoden 2027 rahoituksen aluekohtaisessa kohdentamisessa
kdytettdisiin  uudella tarvemallila laskettavia aluekohtaisia tarvekertoimia.
Tarvekertoimet vaikuttavat myds jalkikateistarkistuksen kohdentumiseen.

Rahoitusmallin  kehittdmisty6ssa tarkastellaan myds sitd, miten alueiden
erityispiirteet voitaisiin ottaa paremmin huomioon rahoituksen maéaraytymisessa
kuten rahoituslain mukaisissa olosuhdetekijdissd. Lisdksi hallitusohjelman
mukaisesti tarkastellaan rahoitusmalliin siséltyvien siirtymatasausten toimivuutta.
Siitymatasaukset tasaavat siitymda kuntien toteutuneisiin kustannuksiin
perustuvasta rahoituksesta hyvinvointialueiden laskennalliseen rahoitusmalliin.
Téaltdkin osin mahdolliset muutokset valmistellaan vuoden 2025 aikana siten, etta
ne tulisivat voimaan vuonna 2027.

2 PeVL 17/2021 vp, s. 24.

13 Vuodesta 2026 lukien rahoitusmallin kannustavuutta lisda se, etta rahoitukseen kahden vuoden viiveelld
tehtavdan rahoituksen jalkikateistarkistukseen siséltyy alueille portaittain kasvava omavastuuosuus (5 % vuonna

2026).
14 PeV/L 38/2024 vp, s. 6.
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Hyvinvointialuetalous osana julkisen talouden suunnitelmaa ja rahoitusperiaate

Hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyyttd niiden tehtdvien hoitamiseen
kokonaisuutena ja hyvinvointialueittain (rahoitusperiaate) arvioidaan julkisen
talouden suunnitelmassa. Suunnitelma ja valtioneuvoston asettamat julkisen
talouden finanssipoliittiset tavoitteet ohjaavat ministeriéitd niiden valmistellessa
hyvinvointialueita koskevaa lainsaadantda ja ohjausta.®

Rahoitusperiaate on perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella’® saadetyn
hyvinvointialueiden tehtavid ja taloutta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestamistd koskevan lainsdadantdkokonaisuuden'”  yksi
keskeisistd periaatteista. Sosiaali- ja terveyspalveluissa rahoitusperiaatteen
merkitysta korostaa perustuslain 19 §:n 3 momentin ja 22 §:n mukainen riittavien
palvelujen turvaamisvelvollisuus sekd& valtion vastuu huolehtia siitd, ettd
perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla on kdytannén edellytykset
suoriutua tehtavistdan.'® Budjettirajoitteella ei voida rajoittaa lakisaateisten
palvelujen saatavuutta.'® Ratkaisevassa asemassa hyvinvointialueille osoitettujen
tehtdvien asianmukaisen hoitamisen turvaamisessa on valtion rahoituksen
riittdvyys suhteessa palvelutarpeeseen ja rahoituksen oikea kohdentaminen.20

Rahoituksen riittdvyyden arviointi

Vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelman hyvinvointialuetaloutta
koskevassa luvussa todettiin, ettd puolet hyvinvointialueista ei saa katettua
taseeseen kertynyttd alijagdmaa vuoden 2026 loppuun mennessa alueiden
talousarvioiden ja -suunnitelmien mukaisella kustannuskehitykselld.2! Alueiden
taloussuunnitelmiin liittyi merkittdvaa epavarmuutta. Toisaalta usealla alueella oli
valmistelussa lisatoimia talouden ja toiminnan sopeuttamiseksi ja tehostamiseksi.
Julkisen talouden suunnitelmassa todettiin, ettd on olemassa riski, etta yksittaisella
tai yksittaisilla hyvinvointialueilla valtion rahoitus ja tehtavat eivat ole kehyskaudella
2025-2028 sovitettavissa yhteen.22 Arviointimenettelyn kriteerien todettiin
tayttyvan kehyskauden aikana useilla hyvinvointialueilla.

STM:n vuotta 2024 koskevan selvityksen mukaan kaikilla hyvinvointialueella ja
Helsingin kaupungilla on todennakodisesti yksittaisia lakisaateisia sosiaali- ja

5 Hyvinvointialuelaki 12 §.

6 PeVL 17/2021 vp.

7 Hyvinvointialuelaki, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettu laki (612/2021, sote-jérjestdmislaki) ja
pelastustoimen jarjestamisestd annettu laki (613/2021, pela-jérjestdmislaki) seka rahoituslaki.

8 PeVL 26/2017 vp, s. 22, ks. myos PeVL 10/2015 vp ja PeVL 37/2009 vp.

9 PeVL 26/2017 vp, s. 22—23, ks. myds PeVL 20/2004 vp, PeVL 63/2014 vp, PeVL 19/2016 vp ja PeVL 15/2018.
20 PeVL 17/2021 vp, s. 23 ja siina viitattu PeVL 15/2018 vp, s. 21.

21 Sosiaali- ja terveysministerion (STM) vuotta 2023 koskevassa sote-jarjestamislain 31 §:n mukaisessa
selvityksessa todettiin, ettd selvityksen laatimishetkelld johtopaatdsten tekeminen yksittdisen hyvinvointialueen
rahoituksen riittdvyydesta tai riittmattdomyydesta oli ennenaikaista. Selvitys hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisvastuun toteutumisesta 2023: Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestédmislain (612/2021)
31 &:n mukainen sosiaali- ja terveysministerion vuosittainen valtakunnallinen selvitys s. 9.

22 Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2025—2028 s. 106.
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terveydenhuollon palveluita, joiden jarjestaminen on ilmeisen vaarantunut
suhteessa lainsdadantoon.23 Lisaksi STM arvioi, ettd mielenterveysongelmia
kokevien ja paihteitd kayttavien lasten ja nuorten tarvitsemat sosiaali- ja
terveyspalvelut ovat vakavasti vaarantuneet kaikilla hyvinvointialueilla ja Helsingin
kaupungissa.?* Selvityksessa todetaan, ettd hyvinvointialueiden palvelukohtaisen
rahoituksen riittdvyyden arviointiin ei ole viela riittdvaa tietopohjaa, mutta sita
tarkennetaan vuosi vuodelta.25

STM:n mukaan palveluiden jarjestamisen vaarantuminen johtuu lahtokohtaisesti
henkildston ja palveluiden yhteen sovittamisen riittdmattémyydestd seka
hyvinvointialueilla  tehtyjen  yleiskatteellisen rahoituksen  kohdentamisen
valinnoista.?6  STM:n arvio on, ettd alijaamien kattaminen hyvinvointialueilta
edellytetyssa aikataulussa edellyttaa useilla alueilla sopeutustoimenpiteit, jotka
saattavat vaarantaa lakisaateisten sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen.

Sisdministerid (SM) totesi vuotta 2023 koskevassa 15.1.2024 julkaistussa
selvityksessaan, ettd johtopaatdsten tekeminen rahoituksen riittavyydesta tai
riittdmattdmyydestd oli ennenaikaista. SM:n mukaan rahoituksen riittdvyyden
varmistamiseen on hyvinvointialuelainsdddannén mukaiset prosessit, kuten
yksittdisen alueen lisédrahoitus ja alueiden kokonaisrahoitukseen liittyva
jalkikateistarkistus.2®

STM ja SM eivat arvioi selvityksissdaan palveluiden toteutumista aluekohtaisesti,
mika vaikeuttaa rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointia. VM:ss& osana vuosien
2026-2029 julkisen talouden suunnitelman valmistelua tehdyt rahoituslaskelmat
perustuvat syksyn 2024 painelaskelmiin, jotka paivitetdan maaliskuussa uusimpien
maaraytymistekijoita ja hyvinvointialueindeksia koskevien tietojen mukaisiksi ottaen
huomioon rahoituslain muuttamista koskevan hallituksen esityksen vaikutukset ja
mahdolliset julkisen talouden suunnitelman valmisteluun liittyvat tehtdvamuutokset.
Aluekohtaisessa rahoituksessa huomioidaan uusin tieto hyvinvointialueen
asukasluvusta. On mahdollista, ettd osalla alueista alijgdman maara, ja siten myds
sopeutustarve, vuodelta 2024 pienenee tai suurenee tammikuussa 2025
raportoidusta.

Vuonna 2025 alueille maksettava valtion rahoitus ja talouden nékymét vuoteen 2026

Koko maan tasolla tarkasteltuna vuonna 2025 alueille maksettava valtion rahoitus
ja alueiden talousarvioiden mukaiset kustannukset vastaavat siind maarin toisiaan,
ettd alueiden talous olisi kokonaisuutena tarkasteltuna 240 miljoonaa euroa

23 Selvitys hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisesta 2024, s. 8.
24 Selvitys hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisesta 2024, s. 9.
25 Selvitys hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun toteutumisesta 2024, s. 21.
26 Selvitys hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun toteutumisesta 2024, s. 8.
27 Selvitys hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun toteutumisesta 2024, s. 22.

28 Sisaministerion selvitys, s. 131.
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ylijddmainen. Alueiden tilanteet ovat kuitenkin eriytyneet. Viisi aluetta teki vuodelle
2025 selvésti aljagdmaisen talousarvion.

Vuoden 2026 taloussuunnitelmien perusteella rahoitus riittdisi
jarjestdmiskustannusten kattamiseen koko maan tasolla tarkasteltuna.
Aluekohtaisesti tarkasteltuna rahoitus riittéisi suurimmalla osalla alueista tai
tasapainon saavuttaminen edellyttdisi korkeintaan kohtuullisen pienid
sopeuttamistoimia. Toisaalta kaikilla alueilla toimintaa ei ole saatu uudistettua
siten, ettd vuosikohtainen rahoitus olisi riittdva ilman, ettd alueella syntyy uutta
alijagdmaa. Aluekohtaisten arvioiden tekeminen on téssd vaiheessa haastavaa,
koska kustannustasosta on kaytettavissa ainoastaan alueiden
taloussuunnitelmatiedot, joihin liittyy aluekohtaisesti suuria epdvarmuuksia
suunnitellun  sopeutuksen toteutumisesta sekd realistisen sopeutuksen
mittaluokasta.

Alijgédmén kattamisvelvollisuuden vaikutukset

Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijadmé tulee kattaa enintddn kahden
vuoden kuluessa tilinpdatdéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Tassa maaraajassa tulee kattaa myés talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
kertynyt alijagdma.2®

Palveluiden jarjestdmisen kustannuksia on taloussuunnitelmakauden aikana
sopeutettava vastaamaan valtion osoittaman aluekohtaisen rahoituksen tasoa.
Alueen on néin ollen sopeutettava toimintansa kustannuksia alijdamaé seuraavina
vuosina vuosittaista valtion rahoitusta alhaisemmalle tasolle. Samalla alueiden
tulee kuitenkin huolehtia siita, ettd palveluiden jarjestdminen turvataan.

Kaikille hyvinvointialueille, Helsingin kaupunkia lukuun ottamatta, on kertynyt
alijaamaa jarjestamisvastuiden ensimmaiseltd vuodelta 2023.30
Tilinpaatdsarviotietojen perusteella kaikille alueille, paitsi Helsingin kaupungille,
kertyi uutta alijgdmaa myés vuonna 2024. Tdmé tarkoittaa sitd, ettd naiden
alueiden pitéisi kerryttda vastaavan suuruinen ylijadméa vuosien 2025-2026 aikana
saadakseen alijddmansa katetuksi méédraajassa.

Hyvinvointialueiden raportoimien vuotta 2024 koskevien tilinpdatésarvioiden
perusteella nayttaa silta, ettéd Etela-Karjan hyvinvointialueen alijddma vuosilta 2023
ja 2024 on kasvamassa yhteensé noin 71 miljoonaan euroon (n. 570 e / asukas) ja
Satakunnan hyvinvointialueen noin 107 miljoonaan euroon (n. 504 e / asukas).
Alijddmakertyma on huomattava. Tarvittavien toimien suuruusluokkaan ja niiden
vaikutuksiin  palvelujarjestelmélle vaikuttaa olennaisesti aikajdnne, jona
sopeutuksia tehddan ja myés niiden pysyvyys.

29 Hyvinvointialuelaki 115 §.

30 p&ijat-Hameen hyvinvointialueella ja HUS-yhtymalla alijadméaé kertyi jo vuonna 2022, miké tarkoittaa alijagamien
kattamisvelvoitetta vuoden 2025 loppuun mennessa.
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Kantelun liitteessa 1 Eteld-Karjalan hyvinvointialue toteaa vuoden 2025 olevan
talousarvion perusteella alijgdgmainen. Alija@dman kattaminen pé&astéisiin
aloittamaan vasta vuonna 2026. Alijadmakertyma olisi talousarvion mukaan noin
85 miljoonaa euroa (680 e / asukas). On selvad, ettd jos toimenpiteet kohdistuvat
vain yhdelle vuodelle, on niiden mittaluokka huomattavan suuri. Keskeistd olisi
pyrkia Idytdmaan keinoja, joilla alueen talouden tilannetta pystytdan
tasapainottamaan enemmaén jo vuoden 2025 aikana. Kantelun liitteessd 2
todetaan, ettd Satakunnan hyvinvointialueen alijdaman kattaminen vuoden 2026
loppuun mennesséd tarkoittaisi vuodelle 2025 noin 1,1 prosentin leikkausta
toimintakatteeseen ja vuodelle 2026 noin 9,8 prosentin leikkausta.

Vaikka talousarvioihin ja taloussuunnitelmiin liittyy vield huomattavia
epdvarmuuksia, vastaa esitettyjen skenaarioiden suuruusluokka myds VM:n
arvioita tdman hetken nakymistd. Johtopdidtdksend voidaan todeta, etta
mittaluokaltaan néin suuren sopeutuksen tekeminen yhden tai kahdenkaan vuoden
aikana siséaltaa riskin sille, ettd palvelut vaarantuvat.

VM kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd valtaosalla hyvinvointialueista,
mukaan lukien kantelun tehneet alueet, talouden nékymissé on tapahtunut kdanne
parempaan loppuvuoden 2024 aikana ja kustannusten kasvu on hidastunut
aiemmasta. Tdméan kehityksen jatkuminen on syytd varmistaa. Keskeistéd on, ettd
alueet tekevét kaikki mahdolliset toimet talouden tasapainottamiseksi jo vuonna
2025, jolloin vuodelle 2026 ei kohdentuisi niin suuria sopeutuspaineita. Vuoden
2026 ndkymaan liittyy kuitenkin vield huomattavaa epdvarmuutta, eikéd esimerkiksi
tarkka aluekohtainen rahoitus ole vield tiedossa. Taméa vaikuttaa osaltaan
aluekohtaiseen sopeutustarpeeseen. Vasta vuoden 2026 tilinpaatdstietojen
perusteella on lopulta nahtavissd, onko yksittdinen hyvinvointialue onnistunut
kattamaan vuosina 2023 ja 2024 kertyneet aljddamat méardaikaan mennessa.

VM:n ndkemyksen mukaan hyvinvointialuelain 115 §:n muuttamisen ja alijgdméan
kattamiskauden pidentdmisen ei arvioida olevan valttdmaténta lakisdéteisten
palveluiden turvaamiseksi ottaen huomioon alueiden vélilld olevat suuret erot
kertyneen alijgdman maarassa ja alijddman kattamisvelvoitteen edellyttdmassa
sopeutustarpeessa. VM  arvioi  kaikkia  hyvinvointialueita  koskevan
kattamisvelvoitteen pidentdmisen voivan hidastaa hyvinvointialueiden talouden
tasapainottamista myds niilla alueilla, joilla on edellytykset alijagdmien kattamiseen
vuoden 2026 loppuun mennessa. Alijddman kattamiskauden pidentamiselld
saattaisi siten olla negatiivisia kannustinvaikutuksia ja se voisi johtaa kustannusten
kasvun nopeutumiseen. Kunkin hyvinvointialueen tulee tehda talouden tasapainon
saavuttamiseksi sopeutustoimia sen verran, kuin on mahdollista ilman, ettd
perustuslaissa jokaiselle turvatut riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut tai
pelastustoimen palvelut vaarantuvat.

Toimenpiteet sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen toteutumisen turvaamiseksi
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Lahtokohtana on itsehallinnon omaavan hyvinvointialueen velvoite huolehtia
asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
saatavuudesta kaikissa tilanteissa.3' Vastaavasti hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja
onnettomuusuhkia ja muita uhkia.32 Sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen  jarjestamistd  koskevassa  lainsdadantokokonaisuudessa
sdadetaan menettelyista, joilla varmistetaan hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien hoitamisen edellytykset ja siten turvataan
palvelujen toteutuminen. Menettelyja voidaan kaynnistada hyvinvointialueen ja / tai
ministerididen aloitteesta.

Hallinnonalan yleinen ohjaus ja vuotuiset neuvottelut

VM vastaa hyvinvointialueiden talouden ja hallinnon yleisesta ohjauksesta seka
toiminnan yleisesta ohjauksesta siltd osin, kuin sita ei ole sdadetty STM:n, SM:n
tai muun ministerion toimivaltaan kuuluvaksi.3® STM:n selvityksessa esiin tuodut
palvelujarjestelmaa koskevat seikat3* ovat sellaisia, joihin on perusteltua kiinnittaa
huomiota erityisesti STM:n hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon
ohjauksessa. VM, STM ja SM neuvottelevat vuosittain kunkin hyvinvointialueen
kanssa hyvinvointialueen jarjestamistehtavan toteuttamisesta, taloudenhoidosta
seka toimenpiteista, joilla hyvinvointialueen tehtavien hoitaminen ja palvelujen
saatavuus voidaan kaytettavissa olevalla rahoituksella turvata. Ministeriot antavat
tarvittaessa hyvinvointialueelle  jarjestamistd  ja taloutta koskevia
toimenpidesuosituksia.3®>  Annettujen  toimenpidesuositusten  toteutumista
seurataan ja arvioidaan seuraavan vuoden neuvotteluissa.

Investointien ohjaus, lainanottovaltuudet ja niiden muuttaminen

Hyvinvointialueiden investointien ohjauksen tarkoituksena on sovittaa
hyvinvointialueen investointitarpeet kestavalla tavalla hyvinvointialueiden
rahoitukseen ja julkisen talouden kokonaisuuteen. Valtioneuvosto p&aattaa
vuosittain hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden ottaa pitkaaikaista lainaa
investointien rahoittamiseksi. Tarvittaessa valtioneuvosto muuttaa
hyvinvointialueen  lainanottovaltuutta  valttamattdmien  investointitarpeiden
toteuttamiseksi.’6 Paatokset vuoden 2025 lainanottovaltuuden muuttamisesta
Etela-Karjalan ja Satakunnan hyvinvointialueille on tehty valtioneuvoston
yleisistunnossa 28.11.2024. Molempiin paatoksiin sisaltyy ehto VM:lle
toimitettavasta  talouden tasapainottamisohjelmasta, joka  varmistaa

31 Sote-jarjestamislaki 8.2 §.
32 Pela-jarjestamislaki 3.1 §.

33 Hyvinvointialuelaki 11 §, sote-jarjestamislaki 21 § ja pela-jarjestamislaki 7 §.
34 Selvitys hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun toteutumisesta 2024, muun ohella s.

8-9 ja 21-22.

35 Hyvinvointialuelaki 13 a §. Loppuvuodesta 2024 Etela-Karjalan ja Satakunnan hyvinvointialueille annetut

suositukset liitteessa 1.
36 Hyvinvointialuelaki 15.3 §.
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hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn ja mahdollisuuden jarjestaa lakisaateiset
palvelut.3”

Ennakollinen talouden ohjauksen menettely

Arviointimenettely

Vuoden 2025 alussa voimaan tulleen hyvinvointialuelain 13 b §:n mukaan VM voi
hyvinvointialuekohtaisesti  kdynnistdd ennakollisen talouden ohjauksen
menettelyn, jonka tavoitteena on ehkaistd hyvinvointialueen talouden tilan
vaarantumista. Menettelyssa hyvinvointialueelle annetaan talouden
tervehdyttamistda ja  palvelujen  jarjestdmisen  turvaamista  koskevia
toimenpidesuosituksia. Alue paattda edelleen rahoituksensa kohdentamisesta.
Kaikissa tilanteissa pelkastadan rahoituksen uudelleenkohdentamisella ei ole
mahdollista kattaa vuosina 2023-2024 kertyneita alijddamia ainakaan kokonaan,
koska vaadittavan sopeutuksen mittakaava voi olla liian suuri kaytettavissa olevaan
aikaan nahden.

STM arvioi vuotta 2024 koskevassa selvityksessaan palveluiden jarjestamisen
vaarantumisen johtuvan lahtdkohtaisesti henkildéstdon ja palveluiden yhteen
sovittamisen riittamattdmyydesta seka hyvinvointialueilla tehtyjen yleiskatteellisen
rahoituksen kohdentamisen valinnoista.3® STM:n mukaan riskit tulisi huomioida
hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden ohjauksessa esimerkiksi ennakollisella
talouden ohjauksen menettelylla.®® VM seuraa ja arvioi ennakollisen talouden
ohjauksen menettelyn kriteerien tayttymista alueilla ja kaynnistdd tarvittaessa
menettelyn tehdyn kokonaisharkinnan perusteella ottaen huomioon my6s muut
kulloinkin  kaytettavissa olevat toimenpiteet hyvinvointialueen toiminnan
edellytysten turvaamiseksi.

Hyvinvointialueen arviointimenettelyssd valtio ja hyvinvointialue arvioivat
hyvinvointialueen taloudellisia seka sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen
palvelujen jarjestamiseen liittyvia  edellytyksida selvitda  tehtavistdan.40
Arviointimenettelyssa tehdaan ehdotus hyvinvointialueen talouden
tervehdyttamiseksi seka sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen
jarjestamisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista.

Sote-jarjestamislain 27 §n mukaan STM voi tehda VM:lle aloitteen
arviointimenettelyn kaynnistdmiseksi, jos on osoittautunut, etta hyvinvointialueen
kyky jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuolto on ilmeisesti vaarantunut muutoin kuin
tilapaisesti. VM kaynnistaa arviointimenettelyn joko STM:n aloitteen perusteella tai
harkintansa mukaan hyvinvointialuelain 123 §:ssa tarkoitettujen alueen taloutta

37 Kuvaukset paatoksista ehtoineen Etela-Karjalan ja Satakunnan hyvinvointialueiden lainanottovaltuuden
muutoksista vuodelle 2025 liitteessa 2.
38 Selvitys hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun toteutumisesta 2024, s. 8.

39 Selvitys hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisesta 2024, s. 22.

40 Hyvinvointialuelaki 122-124 §.
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koskevien edellytysten tayttyessd. Arviointimenettelyn kdynnistdminen alueen
talouden tunnuslukujen perusteella perustuu kokonaisharkintaan. Menettely
voitaisiin kdynnistdd muun muassa kattamatta olevan alijadmé&én perusteella ja
voisi johtaa alijgdman kattamisen maaraaikaa pidemmalle ajanjaksolle ulottuviin
toimenpiteisiin.  Arviointimenettely voi johtaa my6s hyvinvointialue- ja
maakuntajakolain (614/2021) mukaiseen hyvinvointialueen muuttamiseen.

Kehyskaudella 2026-2029 arviointimenettelyn kéynnistdmisen edellytykset
tayttyvdt useilla alueilla ja ndin ollen arviointimenettelyn kdynnistdminen on
todennédkoistd. VM seuraa ja arvioi arviointimenettelyn kriteerien tayttymistd
alueilla ja kaynnistdd tarvittaessa menettelyn tehdyn kokonaisharkinnan
perusteella ottaen huomioon my6s muut kulloinkin kéytettdvissd olevat
toimenpiteet hyvinvointialueen toiminnan edellytysten turvaamiseksi.

Hyvinvointialueen oikeus saada lisdrahoitusta

Rahoituslain 11 §:n mukaan, jos rahoituksen taso muutoin vaarantaisi perustuslain
19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai
perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssd tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien
pelastustoimen palvelujen jarjestdmisen, hyvinvointialueella on oikeus saada 2—4
luvussa saadetyn lisdksi valtiolta rahoitusta se maara, joka on tarpeen mainittujen
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi
(lisdrahoitus) ottaen huomioon hyvinvointialueen edellytykset jarjestdd muut
lakisédateiset tehtadvat. Julkisen talouden suunnitelmassa on varauduttu tilanteisiin,
joissa valtion rahoitus ei jollakin alueella riittdisi turvaamaan palvelujen
jarjestamisen edellyttdmaa rahoitusta.

Perustuslakivaliokunnan mukaan rahoituslain 11 §:n sdanndkset hyvinvointialueen
oikeudesta lisadrahoitukseen ovat merkityksellisid hyvinvointialueille osoitettujen
tehtdvien asianmukaisen hoitamisen turvaamisessa.#! Perustuslakivaliokunta on
arvioinut, ettei 11 §n sanamuodon mukainen palvelujen jarjestdmisen
vaarantumiseen ja toisaalta tarpeeseen sidottu kynnys lisdrahoituksen saamiseen
muodostu téssd suhteessa liian korkeaksi.#2 Hyvinvointialueen rahoituksen
riittdvyyden ja perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisten oikeuksien turvaamisen
kannalta valiokunnan mukaan merkityksellistd on, etté lisdrahoituksen saamiseen
on edellytysten tayttyessa lakiin perustuva oikeus, eikd mydntadminen riipu talta
osin valtioneuvoston harkinnasta. Perustuslakivaliokunnan mielestd rahoituslain
11 §:4an perustuvaa lisdrahoitusoikeutta voidaan pitda viime kadessé riittdvana
perustuslain 19 §&n 3 momentin edellyttdmén turvaamisvelvollisuuden
toteuttamisen nékdkulmasta, edellyttden, ettd oikeus lisdrahoitukseen toteutuu
edelld viitattujen perustuslakivaliokunnan lausuntojen mukaisesti. Valiokunta on
kiinnittdnyt kuitenkin huomiota siihen, ettei lisdrahoituksen merkityksen

41 PeVL 38/2024 vp, s. 4 ja siina viitattu PeVL 17/2021 vp, kappale 100.
42 PeVL 17/2021 vp, kappale 102, ks. myds PeVL 15/2018 vp, s. 23, PeVL 65/2018 vp s. 27.
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vahvistuminen ole ongelmatonta esimerkiksi rahoituksen ennakoitavuuden
kannalta.#® Lisdrahoitus turvaa alueen asukkaiden palvelujen jarjestdmisen
edellytyksid, mutta sen ei kuitenkaan voida tulkita pysyvésti riittdvén varmistamaan
rahoitusperiaatteen toteutumista, jos alueella arvioidaan olevan pysyvaa
epdsuhtaa lakisdéteisten tehtdvien ja rahoituksen kanssa.

Eteld-Karjalan hyvinvointialue tai Satakunnan hyvinvointialue eivét ole hakeneet
rahoituslain mukaista hyvinvointialueen lisdrahoitusta.

Luottamushenkilbiden ja viranhaltijoiden vastuu talousarvion ja sopeuttamistoimenpiteiden
toteuttamisessa ja vastuuvapauden edellytykset

Aluevaltuuston tehtaviin kuuluu paattaa keskeisista hyvinvointialueen toimintaan ja
talouteen liittyvistd asioista, kuten talousarvio- ja suunnitelma, tilinpadatdksen
hyvéksyminen, vastuuvapaudesta paattdminen seka esimerkiksi
hyvinvointialuestrategia ja hallintosdanté. Hyvinvointialueen strategiassa tulee
ottaa huomioon asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen hyvinvointialueen
tehtdvaalalla; palvelujen jarjestamista ja tuottamista koskevat strategiset linjaukset;
hyvinvointialueen tehtdvid koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet;
omistajapolitikka; henkildstépolitikka sekd asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet.44

Hyvinvointialuejohtaja johtaa aluehallituksen alaisena hyvinvointialueen hallintoa,
taloudenhoitoa ja muuta toimintaa hyvinvointialuestrategian mukaisesti.4> Myos
taloussuunnitelman tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa.*t
Aluevaltuuston hyvaksymaan talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan
tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot sekd osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan. Rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkdaikaisella lainalla.
Investointia varten hyvinvointialue voi ottaa pitkdaikaisen lainan, jos valtioneuvosto
on antanut siihen valtuuden .4’ Talouden tasapainoa koskevalla saantelylla pyritdan
estdmaan tilanne, jossa hyvinvointialueen menojen kehitys merkittdvéasti eriytyy
tulojen kehityksestd. Koska hyvinvointialueiden rahoitus muodostuu valtion
rahoituksesta ja koska alueilla on vahaiset mahdollisuudet vaikuttaa tuloihinsa,
talouden suunnittelussa ldhtdkohtana on menojen méaéaran sopeuttaminen tuloihin.
Séantelylla turvataan osaltaan hyvinvointialueen kykya jérjestaa palvelut.

Talousarvion sitovuuden merkitys on poliittinen ja oikeudellinen. Talousarvion niin
kutsutun taydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava rahankaytto ja
rahan léhteet kokonaisuudessaan. Talousarvioon varatuista méaérarahoista
rippumatta subjektiivisten oikeuksien toteutuminen seka riittdvat sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelut on turvattava.

43 PeVL 38/2024 vp, s. 5.
44 Hyvinvointialuelaki 41 §.
45 Hyvinvointialuelaki 42 §.

46 Hyvinvointialuelaki 115 §.

47 hyvinvointialuelaki 15 §.
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Hyvinvointialuelaissa  sdadetddn  valtuustoasioiden  valmistelusta4® ja
aluevaltuuston paatdsten laillisuuden valvonnasta®. Paatosta vastaan danestényt
tai eridvdn mielipiteen ilmoittanut ei ole vastuussa paatdksestd.’® Esittelija on
vastuussa hénen esittelystddn tehdystd paatdksests, jollei han ole ilmoittanut
eridvdd mielipidettd. Hyvinvointialueen tilintarkastajan tehtéviin kuuluu muun
muassa tarkastaa, onko hyvinvointialueen hallintoa hoidettu lain ja aluevaltuuston
paatdsten mukaisesti.

Aluevaltuuston tehtdviin kuuluu paattdd hyvinvointialueen tilinpaatdksen
hyvaksymisestd ja vastuuvapaudesta.®® Tilintarkastajan on annettava
aluevaltuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetdan tarkastuksen
tulokset. Kertomuksessa on myés esitettdvad, voidaanko tilinpadtés hyvaksya ja
voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtdvaalueen
tilivelvollisile mydntdd vastuuvapaus. Jos tilintarkastaja havaitsee, etta
hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai aluevaltuuston
paatdksia, eikd virhe tai aiheutunut vahinko ole vdhainen,
tilintarkastuskertomuksessa on tehtdvd asiasta tilivelvolliseen kohdistuva
muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa aluevaltuustoon. Hyvaksyess&an
tilinpaatéksen  aluevaltuusto  padttdd  vastuuvapauden  myodntdmisestd
tilivelvollisille.5?

Tilintarkastaja harkitsee viime kadessa, keneen muistutus kohdistuu, ja
tilivelvollisten  piiri voi vaihdella tilannekohtaisesti. S&déantely ei esta
vahingonkorvaus- tai rikosoikeudenkdynnissd vaatimuksia muitakin kuin
tilivelvollisia vastaan. Valtuusto pdéttda vastuuvapaudesta harkintansa mukaan,
eikd paatdsta ole sidottu tilintarkastajan ndkemykseen asiasta. Vastuuvapauden
mydntamisen on katsottava merkitsevan, ettei  siviilioikeudellisten
vahingonkorvausvaatimusten esittdminen ole en&d mahdollista. Sitd vastoin
vastuuvapaus ei estd esittdmasta vaatimuksia virkarikosoikeudenkdynnissa.

Tarkastuslautakunta tekee valtuustolle ehdotuksen tilinpdatdksen hyvaksymisestd
ja vastuuvapauden mydntamisesta tilivelvollisille ottaen huomioon tilintarkastajan
tilintarkastuskertomuksessa antamat lausunnot.5® Lautakunta arvioi, ovatko
aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet
hyvinvointialuekonsernissa, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla, miten talouden tasapainotus on toteutunut
tilikaudella seka taloussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden
riittdvyyttd talouden tasapainotuksen kannalta.

48 Hyvinvointialuelaki 98 §.
4 Hyvinvointialuelaki 101 §.

50 Hyvinvointialuelaki 111 §:n 2 mom.

51 Hyvinvointialuelaki 22 §.
52 Hyvinvointialuelaki 130 §.
53 Hyvinvointialuelaki 125 §.
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VM:n ndkemyksen mukaan tilintarkastajan on arvioitava tapauskohtaisesti
hyvinvointialueella tehtyjen paatdsten ja toimenpiteiden merkitystd kulloisessakin
tilanteessa. Vastuuvapauden mydntamistd koskeva lausuma perustuu
tilannekohtaiseen arvioon. Merkitystd voidaan antaa esimerkiksi sille, onko
tilanteen syntymista pyritty estdmaan paatdksenteossa verrattuna siihen, ettd
toimenpiteitd ei ole tehty lainkaan. Lain noudattamatta jattdmistd koskevasta
muistutuksesta huolimatta on mahdollista puoltaa vastuuvapauden mydntamista.
Taustalla olevilla toimenpiteitd koskevilla paatdksilla voidaan katsoa olevan
merkitysté arvioitaessa vastuuvapaus- ja muita vastuukysymyksia. Aluevaltuuston
tehtdviin  kuuluu p&attdd toimenpiteistd, joihin niin  kutsuttu mukautettu
tilintarkastuskertomus antaa aihetta. Vastuukysymysten arvioinnissa merkitysta
voitaneen talléin antaa myds valtuuston tekemien paatdsten noudattamiselle ja
paatdsten taustalla oleville seikoille. Tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksen
mahdolliset huomiot, vastuuvapaudesta pdaattdminen vuodelta 2024 ja
tarkastuslautakunnan arviointikertomus kéasitelldadn tilinpdatdksen kasittelyn
yhteydessd, joten néiltd osin ei vield ole kaytettdvissd hyvinvointialuekohtaista
tietoa.

Luottamushenkildén sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdanndksid luottamushenkildn hoitaessa hyvinvointialuelaissa tarkoitettuja
tehtavid.>#  Vahingonkorvausvastuusta  sdadetddn  vahingonkorvauslaissa
(412/1974) ja virkarikoksista rikoslain (39/1889) 40 luvussa. Virkamiestéd koskevia
sdanndksia sovelletaan myds julkista luottamustehtdvda hoitavaan henkilédn ja
rikoslain 40 luvun 1-3, 5 ja 14 §:43 sovelletaan, viraltapanoseuraamusta lukuun
ottamatta, myds julkisyhteisén tydntekijddn. VM toteaa, ettd rikos- ja
vahingonkorvausvastuuta koskevat asiat ratkaistaan tuomioistuimissa.
Tuomioistuimet arvioivat kussakin tapauksessa erikseen, tayttyvatkd
rikosoikeudelliselle tai vahingonkorvausvastuulle sdadetyt edellytykset esimerkiksi
hyvinvointialueen luottamushenkildiden tai viranhaltijoiden kohdalla.5?

Perusoikeusmyénteisen laintulkinnan merkitys asiassa

Asiassa keskeisid ovat perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetut sosiaaliset
oikeudet seka perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssa tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien
pelastustoimen palvelujen jarjestdminen. Perustuslain 6 §:ssd s&adetty
yhdenvertaisuuden vaatimus velvoittaa hyvinvointialueita niiden hoitaessa
tehtdviddn. Julkisen wvallan on perustuslain 22 §:n mukaisesti turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

54 Hyvinvointialuelaki 90 §.

55 Hyvinvointialueen henkilost6dn sovelletaan hyvinvointialuelain 11 luvun lisdksi kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annettua lakia (304/2003) seka ty6sopimuslakia (55/2001).
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Hyvinvointialueilla on suoraan perustuslaista johdettavissa oleva velvoite jarjestda
perusoikeuskytkentéiset tehtdvansa kaikissa tilanteissa. Budjettirajoitteella ei voida
rajoittaa lakisdateisten palveluiden saatavuutta.5”

Perusoikeusmydnteinen laintulkinta korostaa perusoikeussdanndsten huomioon
ottamista tavallisten lakien sdédnndsten tulkinnassa. Selvdé on, ettd hyvinvointialue
ei voi jattaa jarjestamatta erityisesti perusoikeuskytkentaisid palveluja tai jattaa
hoitamatta niihin elimellisesti kytkeytyvid tehtdvidédn kattaakseen alijddaman
hyvinvointialuelain 115 §:ssé sdadetyssd méaaraajassa.

Samaan aikaan on kuitenkin myds selvaa, ettei hyvinvointialue voi olla pyrkimatta
kattamaan alijgamaa voimassa olevan lainsdadannén mukaisesti.>”

Hyvinvointialueilla on itsehallintonsa puitteissa harkintavaltaa kohdentaessaan
madararahoja lakisdateisten tehtdviensd hoitamiseksi. Hyvinvointialueella on
likkumavaraa tehtdviensé hoitamisessa kulloinkin voimassa olevan lainsdddannén
puitteissa. Lakisaateisten palvelujen vaarantumisen arviointi ei siksi aina ole
yksiselitteistd. Kaytantd on kuitenkin osoittanut, ettd palvelurakenteeseensa ja
palvelutoimintaansa pdamadaaratietoisesti uudistuksia tehneet hyvinvointialueet ovat
kyenneet hillitsemadn kustannustensa kasvua tavalla, joka johtaa talouden
tasapainottumiseen ja siten myods alijddmien kattamiseen laissa s&ddetysséd
madaraajassa palvelut turvaten. Olennaista on kdytadnnéssé ollut tasapainottamisen
aikajénne eli riittdvan voimakkaat uudistukset riittdvan varhain aloitettuina, jolloin
vuotuinen sopeuttamistarve ei ole pdassyt muodostumaan liian suureksi. Alueen
on tarkasteltava toimintansa kokonaisuutta kohdennuspaatdksid tehdessédén
ottaen huomioon perustuslaista johdettu perusoikeusmydnteisen laintulkinnan
vaatimus.

Valtiosihteeri kansliapaéllikkdna Juha Majanen

Osastopaéllikkd, ylijohtaja Ville-Veikko Ahonen

Liite 1: Eteld-Karjalan ja Satakunnan hyvinvointialueille
hyvinvointialueneuvotteluissa 2024 annetut toimenpidesuositukset

Liite 2: Eteld-Karjalan ja Satakunnan hyvinvointialueiden lainanottovaltuuksien
muuttamista vuodelle 2025 koskevat pdatokset

57 Ks. esim. PeVL 26/2017 vp.

57 Hyvinvointialuelaki 115 §.
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Liite 1

Eteld-Karjalan ja Satakunnan hyvinvointialueille hyvinvointialueneuvotteluissa 2024 annetut
suositukset:

Eteld-Karjalan hyvinvointialue

1. Alueen on maaratietoisesti jatkettava erityisesti ennaltaehkaisevien
ja peruspalvelujen uudistamista, saatavuuden parantamista ja talou-
den tasapainottamista. Erityisesti on keskityttdva pitkaaikaissairai-
den ja ikdantyneiden palvelujen parantamiseen.’

2. Alueen on varmistettava palvelutarvetta vastaava henkildstorakenne
ja henkildston kayton oikea kohdentaminen.?

3. Alueen on vauhditettava palveluverkon keventamista.?

Sisaministerion alueelle syksylla 2023 antamat toimenpidesuositukset
ovat voimassa vuosina 2023-2026.4

Satakunnan hyvinvointialue

1. Alueen on konkretisoitava muutosohjelman toimenpiteita ja vauhdi-
tettava sen toimeenpanoa seka vahvistettava tiedolla johtamista ta-
louden tasapainottamiseksi ja toiminnan uudistamiseksi.®

2. Sata-alueen on ripeasti ja vaikuttavasti yhtenaistettava erityis- ja pe-
rustason asiakasprosessit seka palvelujen siirto eritystasolta perus-
tasolle niin, etta perustason toiminta vahvistuu. Lisdksi Sata-alueen
on varmistettava sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen integraation to-
teutuminen koko Sata-alueella yli toimialuerajojen.®

3. Alueen tulee jatkaa ty6taan henkildston tydhyvinvoinnin, tydkyvyn yl-
lapidon ja sairauspoissaolojen ehkaisemisen parantamiseksi.’

" Tietoldhteet seurantaa varten: Johdon strategisen tilannekuvan (JST) perusterveydenhuollon ja ikaanty-
neiden palveluiden indikaattorit, hoidon jatkuvuutta kuvaavat indikaattorit (COCI), hoitotakuun toteutuminen
perusterveydenhuollossa, ikdantyneiden palvelujen peittdvyys seka palvelujen kustannuskehitys. Hyvinvoin-
tialueen selvitys hyvinvointisuunnitelman toteutumisesta. Perustason terveydenhuollon kustannusten osuus
terveydenhuollon kokonaiskustannuksista. Toiminnan ja talouden uudistamisohjelman tavoitteiden toteutumi-
nen.

2 Tietolahteet seurantaa varten: Alueen osavuosikatsaukset 2025 ja henkilostokertomus vuodelta 2024.
Hyvinvointialueen selvitys henkilostotilanteen kehittymisesta ja vuokratydvoiman kaytosta ja kustannuksista.
3 Tietolahteet seurantaa varten: Paatokset ja toimeenpanon eteneminen palveluverkkoon liittyen.

4 Eteld-Karjalan hyvinvointialueneuvottelu poéytakirja 7.1.2025

5 Tietolahteet seurantaa varten: Poliittisten paatdsten toteutuminen ja muutosohjelman toimenpiteiden to-
teutuminen ja kustannusvaikutusten kehitys (tavoite/ennuste/toteuma) puolivuosittaisen seurannan perus-
teella.

6 Tietolahteet seurantaa varten: Hyvinvointialueen selvitys, AVI:n selvitys, THL:n arviointiraportti.

7 Tietoldhteet seurantaa varten: Alueen henkilostokertomus, KEVA:n tilastotuotanto.
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Liite 2
Eteld-Karjalan ja Satakunnan hyvinvointialueiden lainanottovaltuuksien muuttamista vuodelle
2025 koskevat paatokset

Eteld-Karjalan hyvinvointialue

Paatostd valmistelleen valmisteluryhman ehdotuksen mukaisesti
valtioneuvosto paatti yleisistunnossaan 28.11.2024 hyvinvointialu-
eesta annetun lain (611/2021) 15 §:n 3 momentin nojalla Etela-Kar-
jalan hyvinvointialueen lainanottovaltuuden muuttamisesta vuodelle
2025. Valtuuden maaraksi paatettiin 106 429 000 euroa.

Paatdksen mukaan hyvinvointialueen tuli paivittaa laatimansa talou-
den tasapainottamisohjelma, joka varmistaa hyvinvointialueen lai-
nanhoitokyvyn ja mahdollisuuden jarjestaa lakisdateiset palvelut.
Ohjelman tuli sisaltda vuosittaiset rahamaaraiset lainanhoitokykya
kuvaavat tavoitteet, joiden toteutumista on mahdollista seurata. Ta-
sapainottamisohjelma  tuli  toimittaa  valtiovarainministeritlle
15.1.2025 mennessa.

Hyvinvointialue toimitti valtiovarainministeridlle 14.1.2024 vuoden
2025 talousarvion ja vuosien 2025-2028 taloussuunnitelman mukai-
sen tasapainottamisohjelman.

Valtiovarainministerié totesi 31.1.2025 lahettdmassaan tayden-
nyspyynnossa, ettd Etela-Karjalan hyvinvointialueen toimittamassa
materiaalissa oli listattu konkreettisia sopeuttamistoimia vain vuo-
delle 2025, mutta vuosien 2026—2028 osalta hyvinvointialueen so-
peuttamistoimenpiteet oli kuvattu yleisella tasolla. Siksi valtiovarain-
ministerid edellytti hyvinvointialuetta tdsmentdmaan vuosien 2026—
2028 sopeuttamistoimia sisalldllisesti ml. euromaaraiset vaikutusar-
viot seka kuvaamaan, miten hyvinvointialue varmistaa, ettd paatok-
senteko niiden toteuttamiseksi etenee. Hyvinvointialuetta edellytet-
tiin myds arvioimaan vuosien 2025-2028 kustannuskehityksen ris-
keja ja mahdollisuuksia lisasopeuttamistoimenpiteiden toteuttami-
seen tarpeen vaatiessa. Hyvinvointialueen tuli vastata tayden-
nyspyyntoon 14.2.2025 mennessa.

Hyvinvointialue toimitti valtiovarainministeriolle 13.2.2025 hyvinvoin-
tialueen toimenpiteiden osalta tdydennetyn tasapainottamisohjelman
ja vastaukset tdydennyspyynndssa esitettyihin kysymyksiin.

Valtiovarainministerié totesi 27.2.2025 alueelle toimittamassa pa-
lautteessa, etta Etela-Karjan hyvinvointialue oli materiaalissaan esit-
tanyt listan yksiloidyista toimenpiteista toimialoittain ja palveluluokit-
tain. Toimet kohdistuisivat vuosille 2026-2028.
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Hyvinvointialue on ilmoittanut hyvinvointialueen aluevaltuuston hy-
vaksyneen kokouksessaan 10.12.2024 taydennetyn talouden tasa-
painotusohjelman vuosille 2025-2028, jolla hyvinvointialueen alijaa-
mat tulisivat katetuksi vuoden 2028 loppuun mennessa ja lainakanta
kaantyisi laskuun vuonna 2028. Alueen mukaan riskin alijaamien kat-
tamisen onnistumiselle voi muodostaa hyvinvointialueen valtionra-
hoituksen ennakoimattomat muutokset. Taloussuunnitelman ja ra-
hoituslaskelman mukaan hyvinvointialueen nettotoimintamenojen
edellytetdan laskevan seuraavina vuosina, palkankorotuksiin on va-
rauduttu ja yleisen hintaindeksin korotus ja oleelliset lakisaateiset
muutokset on huomioitu suunnitelmissa ja laskelmissa. Naiden pe-
rusoletusten perusteella alue on arvioinut tasapainotustarvetta ja
kohdennettuja toimenpiteita.

Hyvinvointialueen mukaan lahes kaikki esitetyt toimenpiteet eivat
sellaisenaan edellyta erillisia poliittisten toimielinten paatoksia. Poliit-
tisia paatoksia tarvitaan lahinna toiminnallisista ja talousarviomuu-
toksista. Hyvinvointialue arvioi paatoksentekoon liittyvaa riskia melko
pieneksi. Suurimmat riskit sopeutusten toteutumiselle liittyvat alueen
mukaan ostopalveluihin ja niiden hallitsemattomiin hinnankorotuksiin
tai erikoissairaanhoidossa oletustasosta poikkeaviin erittain kalliisiin
hoitotarpeisiin ja uusien kalliiden hoitomuotojen lisdantymiseen.
Koska suunniteltu kustannuskehitys vuosille 2026—2028 on negatii-
vinen, edellyttdd se suunniteltujen tasapainottamistoimenpiteiden
taysimittaista onnistumista tai vaihtoehtoisesti korvaavien toimenpi-
teiden I6ytamista. Hyvinvointialue varautuu tarvittaessa myds uusiin
tasapainottamistoimenpiteisiin ja varmistamaan niihin sitoutumisen
ja paatoksentekokyvyn.

Valtiovarainministerit totesi palautteessaan, etta Etela-Karjalan hy-
vinvointialue oli toimittanut ministeridlle lainanottovaltuuden muutos-
paatdksen ehdon mukaisen paivitetyn talouden tasapainottamisoh-
jelman ja muut pyydetyt selvitykset. Toteutuessaan ohjelma varmis-
taa hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn. Hyvinvointialue voi siten nos-
taa paatdksen mukaisesti pitkaaikaista lainaa tai tehda pitkaaikaisia
sitoumuksia.

Valtiovarainministeri® korosti, ettd lainanhoitokykynsa varmista-
miseksi alueen tulee jatkaa taloutensa maaratietoista sopeuttamista
ja varautua mahdollisten lisasopeuttamistoimenpiteiden toteuttami-
seen tarpeen vaatiessa.

Valtiovarainministerié kiinnitti huomiota siihen, ettd ohjelman mu-
kaan hyvinvointialueen taseeseen kertyneet alijaamat eivat tulisi ka-
tetuksi laissa sdadetyssa maaraajassa.
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Satakunnan hyvinvointialue

Vastaavalla tavalla valtioneuvosto paatti yleisistunnossaan
28.11.2024 hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 15 §:n 3 mo-
mentin nojalla Satakunnan hyvinvointialueen lainanottovaltuuden
muuttamisesta vuodelle 2025. Valtuuden maaraksi paatettiin
179 738 000 euroa.

Paatoksen mukaan hyvinvointialueen tuli laatia talouden tasapainot-
tamisohjelma, joka varmistaa hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn ja
mahdollisuuden jarjestaa lakisaateiset palvelut. Ohjelman tuli sisal-
taa vuosittaiset rahamaaraiset lainanhoitokykya kuvaavat tavoitteet,
joiden toteutumista on mahdollista seurata. Tasapainottamisohjelma
tuli toimittaa valtiovarainministeridlle 14.2.2025 mennessa.

Hyvinvointialue toimitti valtiovarainministeridlle 6.2.2025 vuoden
2025 talousarvion ja vuosien 2025-2028 taloussuunnitelman mukai-
sen aluehallituksen 4.2.2025 hyvaksyman paivitetyn muutosohjel-
man, OmaSata tuottavuus- ja talousohjelman, rahoituslaskelman ja
tuloslaskelman.

Valtioneuvoston paatdksen mukaan valtiovarainministerié voi hylata
ohjelman tai edellyttdd ohjelman tdydentémista, jos on todenna-
koista, ettad ohjelma ei ole riittava lainanhoitokyvyn varmistamiseksi.
limoitus ohjelman hylkdamisesta tai tarpeesta tdydentada ohjelmaa
tuli antaa hyvinvointialueelle 28.2.2025 mennessa. Hyvinvointialue
voi tdydentaa ohjelmaa valtiovarainministerion kasittelyn perusteella
31.3.2025 mennessa.

Valtiovarainministerit edellytti 27.2.2025 hyvinvointialuetta tdydenta-
maan OmaSata tuottavuus- ja talousohjelmaa tdsmentamalla vuo-
sien 2025-2026 sopeuttamistoimien sisaltéa ja niiden euromaaraisia
vaikutusarvioita seka arvioimaan vuosien 2027-2028 sopeutustoi-
mia ja niiden euromaaraisia kustannushyotytavoitteita. Lisaksi hyvin-
vointialueen tuli kuvata, miten se varmistaa, ettd paatdksenteko so-
peutustoimien toteuttamiseksi etenee. Hyvinvointialuetta edellytettiin
my0s arvioimaan vuosien 2025-2028 kustannuskehityksen riskeja ja
mahdollisuuksia lisdsopeuttamistoimenpiteiden toteuttamiseen tar-
peen niin vaatiessa.

Hyvinvointialue toimitti valtiovarainministeridlle 12.3.2025 listauksen
OmasSata tuottavuus- ja talousohjelman vuosien 2025-2026 toimen-
piteista, seka toimenpiteiden euromaaraisista vaikutusarvioista. Li-
saksi hyvinvointialue esitti materiaalissaan ne tuottavuus- ja talous-
ohjelman toimenpiteet, jotka jatkuvat vuosille 2027—-2028.

Alueen mukaan pitkajanteisesta virka- ja poliittisen johdon sitoutumi-
sesta talouden tasapainottamiseen ja tuloksentekokyvysta kertoo



4(4)

aluehallituksessa kasitellyn muutosohjelman toteuma (25.2.2025
§80) joka etenee valtaosin suunnitelman mukaan ilman merkittavia
poikkeamia. Edellisen lisdksi muutosohjelmaan sisaltyvan palvelu-
verkkosuunnitelman toimeenpanoon liittyen on tehty 19 aluehallituk-
sen tai valtuuston paatosta seka 85 viranhaltijapaatosta.

Hyvinvointialueen mukaan edella mainitut paatdkset osoittavat, etta
Satakunnan hyvinvointialueella on kyky tehda vaikeitakin paatdksia
sopeutustoimista. Satakunnan hyvinvointialueen paatdéksentekokyky
sopeutustoimien toteuttamiseksi on myds alueen mukaan vahvistu-
nut valtuustokauden alun haasteiden jalkeen merkittavasti.

Hyvinvointialueen mukaan vuosien 2025-2028 kustannuskehityksen
suurimmat riskit liittyvat henkilostékuluihin ja henkiloston saatavuu-
teen seka ostopalveluiden tarpeeseen. Riskia kustannuskehityksen
epavarmuudesta voidaan hallita ostopalvelusopimusten kustannus-
kehitysehtojen mahdollisimman tarkoituksen mukaisella maaritte-
Iylla. Joissakin tapauksissa myds palvelutason hallittu laskeminen
saattaa tulla kyseeseen. liman ostettujen suoritteiden merkittavaa
vahentamista ostopalveluissa on vaikea toteuttaa varsinkin niissa ta-
pauksissa, ettd ostopalvelun on todettu tuotantotapa-analyysin
kautta olevan omaa tuotantoa kustannustehokkaampi tapa tuottaa
palveluita. Oman palvelutuotannon ja ostopalveluiden suhteen jat-
kuva optimointi antaa kuitenkin mahdollisuuksia ostopalvelukustan-
nusten nousun hillitsemiseen, varsinkin keskipitkalla ja pitkalla aika-
valilla.

Valtiovarainministerié Kiinnitti 17.3.2025 alueelle toimittamassaan
palautteessa huomiota siihen, ettd Satakunnan hyvinvointialueen
vuosille 2025 ja 2026 suunnittelemat muutosohjelman toimenpitei-
den kustannushyotytavoitteet ovat merkittavia ja osittain niiden to-
teutumiseen on arvioitu liittyvan epavarmuuksia. Vuosien 2027 ja
2028 osalta alue ei ole pystynyt tunnistamaan suunniteltujen toimen-
piteiden kustannushyétytavoitteita.

Valtiovarainministeri6 totesi, ettd Satakunnan hyvinvointialue oli toi-
mittanut ministeriélle lainanottovaltuuden muutospaatdksen ehdon
mukaisen paivitetyn talouden tasapainottamisohjelman ja muut pyy-
detyt selvitykset. Toteutuessaan ohjelma varmistaa hyvinvointialu-
een lainanhoitokyvyn. Hyvinvointialue voi siten nostaa paatdksen
mukaisesti pitkdaikaista lainaa tai tehda pitkaaikaisia sitoumuksia.

Valtiovarainministeri® korosti, ettd lainanhoitokykynsa varmista-
miseksi alueen tulee jatkaa taloutensa maaratietoista sopeuttamista
ja varautua mahdollisten lisdsopeuttamistoimenpiteiden toteuttami-
seen tarpeen vaatiessa. Alueen tulee myos kiinnittda erityista huo-
miota kasvavan lainakantansa aiheuttamiin riskeihin.
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